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Abstract: The Crimean crisis has highlighted the complexity of issues such as national identity, self-
determination of peoples, territorial integrity and great powers’ politics in the global context. On
March 21, 2014 Viadimir Putin signed the decree of annexation of Crimea to Russia. He invoked the
right to self-determination of peoples and the Russian historical right. Putin's popularity in Russia has
risen despite of the international sanctions imposed. The EU and USA defend the principle of the
territorial integrity of Ukraine.
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Criza din Crimeea a scos in evidentd complexitatea anumitor probleme, precum
identitatea nationald, autodeterminarea popoarelor, principiul integritatii teritoriale si politica
marilor puteri, in contextul global. La 21 martie 2014 Vladimir Putin a semnat decretul de
anexare a Crimeii la Rusia. El a invocat dreptul la autodeterminare a popoarelor si dreptul
istoric al Rusiei. Popularitatea lui Putin In Rusia a crescut, in ciuda sanctiunilor internationale
impuse. UE si SUA sustin principiul integritatii teritoriale a Ucrainei.

Argumentele Moscovei

In 2014 Putin a promovat o politici de smart power, profitind de polarizarea
geopolitica existenta in societatea ucraineana si de slabiciunile NATO si UE in fata puterii
nucleare si energetice a Rusiei.!
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Presedintele rus Vladimir Putin a declarat ca dorinta poporului din Crimeea de a-si
hotari propria soarta trebuie sa fie respectatd. Putin a declarat ca referendumul din Crimeea a
fost legal si a mentionat independenta Kosovo ca un precedent pentru secesiunea Crimeii.?
Rusia nu a recunoscut independenta Kosovo, dar a invocat precedentul Kosovo in fata
comunitatii internationale care a recunoscut-o.

Ambasadorul Rusiei la ONU, Churkin in cadrul reuniunii Consiliului de Securitate
din 14 martie a invocat, printre altele, precedentul Kosovo pentru a justifica referendumul din
Crimeea pentru secesiunea fatd de Ucraina. Aceasta in conditiile in care Rusia sufine ca
puterea de la Kiev este nelegitima, nefiind rezultatul alegerilor, iar la guvernare se afla
fascigtii. Mass-media rusa a sustinut insistent aceste teze, iar populatia din Rusia, din Crimeea
si din Donbass este convinsi in majoritatea ei de amenintarea fascisti de la Kiev.’

Specialistii occidentali considera ca diferenta fundamentald intre Kosovo si Crimeea
este data de persecutiile la care autorititile sarbe au supus populatia din Kosovo. in Crimeea
nu au existat persecutii si varsare de sange. Consideram insa cd Moscova va interpreta
interventia militard a Kievului in Donbass drept o persecutie a autoritatilor statului impotriva
populatiei locale. Aceasta va fi justificarea pentru separatism si pentru interventia militara
externd, ruseasca. Kosovo va servi drept percendent.

Sanctiunile internationale impuse Rusiei (excluderea tarii din G8, blocarea conturilor
si neacordarea de vize pentru o serie de oficiali rusi) sunt mult prea reduse pentru a avea efect
asupra lui Putin. Popularitatea sa a crescut in Rusia ca unificator al pamanturilor rusesti. El se
prezintd si ca aparator al tarii in fata presiunilor occidentale. Sentimentul national in Rusia
este puternic, iar convingerile anti-occidentale s-au cimentat puternic in anii razboiului rece.
Pentru Putin, este esential sa aiba popularitate in tara lui, nu in Occident. Gorbaciov ajunsese
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mai popular in Occident, decat in Rusia, iar Putin nu vrea sd impartaseascd soarta lui
Gorbaciov. De altfel Gorbaciov, ca si Putin, a declarat ca alipirea Crimeii la Rusia a reparat o
greseald din perioada sovietici. In plus, simbolistica istorici a Crimeii si a eroilor
Sevastopolului pentru memoria colectiva a rusilor nu trebuie subestimata.

Argumentele Bruxelles-ului si Washington-ului

Precedentul Kosovo pentru secesiunea Crimeii a fost respins categoric de catre
cancelarul german Angela Merkel, care a subliniat unicitatea cazului Kosovo. Kosovo a
suferit de pe urma razboiului, crimelor si purificarii etnice promovate de regimul Milosevici;
Comunitatea internationald a impus sanctiuni impotriva Serbiei; Consiliul de Securitate al
ONU a avut mandat pentru a solutiona criza; Kosovo s-a aflat mai mult de 10 de ani sub
autoritatea internationald a ONU si abia apoi si-a proclamat independenta, care a fost
recunoscuti de comunitatea internationald, cu unele exceptii.* Aceste exceptii, si anume tarile
care nu au recunoscut independenta Kosovo, sunt doud state membre ale Consiliului de
Securitate ONU: Rusia, China, cinci state membre UE: Spania, Grecia, Cipru, Romania,
Slovacia, plus alte state ale lumii a treia.’

SUA si UE au condamnat actiunile militare ale Rusiei in Crimeea, precum si faptul ca
Moscova a sustinut si a recunoscut referendumul din Crimeea. Presedintele Obama a subliniat
ca referendumul din Crimeea a incdlcat Constitutia Ucrainei si dreptul international si a avut
loc sub presiunea interventiei militare ruse. De aceea nu va fi recunoscut de catre Statele
Unite si de comunitatea internationald. UE a avut aceeasi pozitie de principiu. Intr-un
comunicat comun, presedintele Consiliului European, Herman Van Rompuy, si presedintele
Comisiei Europene, Jos¢ Manuel Barroso au mentionat declaratia celor 28 de sefi de stat sau
de guvern de la 6 martie 2014, potrivit careia referendumul este contrar Constitutiei Ucrainei
si a dreptului international si deci rezultatul referendumului nu va fi recunoscut.®

Argumente juridice ale Curtii Internationale si ale specialistilor

Unii specialisti considerd cd problema legald a secesiunii Crimeii este una de drept
constitutional ucrainean mai mult decat de drept international. In viziunea acestor experti, nu
se poate argumenta in mod serios cad secesiunea este interzisa pe baza dreptul international.
Unii considera ca secesiunea este permisd de dreptul international. Curtea Internationald de
Justitie de la Haga, In avizul sdu consultativ din 2010 cu privire la legalitatea declaratiei
unilaterale de independentd a Kosovo, a opinat ca acesta declaratie de independentd nu este
ilegalda. Dar Curtea a evitat intrebarea daca existd un drept international de secesiune si in
schimb a incadrat juridic problema in dreptul intern al tarii.’
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Asociatia Baroului Orasului New York s-a exprimat intr-un raport cu privire la aspectele
juridice ale crizei separatiste din Republica Moldova. Traditia de stat si practica judiciara
oferd un cadru 1n care anumite actiuni secesioniste sunt considerate legitime, in functie de
situatia de fapt. Trebuie evaluat dacd o crizd indeplineste trei criterii pentru legitimarea
secesiuni:1) secesionistii sunt un "popor " (in sens etnografic) ; 2) statul de care se separa
incalca grav drepturile omului; si 3) nu existd alte remedii efective Tn contextul dreptului
intern sau dreptului international.®

Anumiti experti occidental considerd ca secesiunea Crimeii nu Indeplineste niciuna
dintre cele 3 conditii pentru a fi legala.

In primul rand nu exista "poporul Crimeean" cu dreptul la autodeterminare externa
(de exemplu, secesiune). Desi majoritate in Crimeea e rusd, nu se poate exclude comunitatea
tatarilor din Crimeea (12% din populatia peninsulei la ultimul recensimant) si etnicii
ucraineni (care reprezinta un alt 24%). Tatarii din Crimeea au cerut de mult si repetat sd fie
recunoscuti ca popor indigen din Crimeea si au militat activ pentru aceasta in cadrul ONU si
Consiliul Europei. Nu au reusit insa. In august 1944, titarii au suferit deportiri in masa in
Asia Centrala, iar ca rezultat, aproape jumatate dintre ei au murit. Cererile tatarilor, care sunt
traditional impotriva dominatiei ruse, vin in contradictie cu dorinta de autodeterminare
exprimatd in primul rand de majoritatea rusd din Crimeea. °

In al doilea rand, rusii nu au fost persecutati de Kiev. Propaganda rusi a lansat
insistent declaratii conform carora rusii din Crimeea au fost victime ale persecutiei si ale
incélcarilor drepturilor omului comise de catre autoritatile ucrainene in mod brutal si
persistent. Dar aceste declaratii nu au fost confirmate prin fapte. '°

In al treilea rAnd Republica Crimeea a avut autonomie in cadrul Ucrainei, cu guvern si
Parlament proprii, cu participarea larga a rusilor la guvernarea provinciei, cu drepturi politice,
culturale, sociale In cadrul Ucrainei. De fapt ,"Republicia Autonoma Crimeea" a fost creatd
prin Constitutia Ucrainei din 1996 si a oferit rusilor drepturi lingvistice substantiale si alte
privilegii. Constitutia Ucrainei nu conferd competenta Parlamentului sau populatiei din
Crimeea sd se separe. Mai mult, articolul 1 din Constitutia Republicii Autonome Crimeea
face trimitere la Constitutia Ucrainei, afirmand ca Crimeea "trebuie sa fie o parte integranta a
Ucrainei si aceasta va solutiona toate chestiunile care sunt de competenta sa, in limitele
atributiilor care i1 sunt conferite de Constitutia Ucrainei”. Acesta formulare constitutionala de
tip "federal" reflectd pozitia statelor suverane care doresc sa nu fie sfasiate de un referendum
local si de vreo interventie militard externd. '!

Rusia insdsi are de asemenea propriile regiuni autonome si republici. Dar nici
Kremlinul nu considerd ca, in temeiul dreptului constitutional rusesc, aceste entitati se pot
separa de Rusia prin vointa populatiilor locale. Kremlinul a reprimat astfel de actiuni
separatiste in Cecenia si in alte zone. '?
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Ruso-maidanuri versus Euro-maidan

O serie de Ruso-maidanuri se organizeaza in regiunile estice. Activistii din Donetk au
declarat aceasta regiune (oblasti) ca o republica, cu intentia de a organiza un referendum cu
privire la secesiune si aderarea la Rusia la 11 mai 2014. Rusia solicitd federalizarea Ucrainei.
Dar Kievul denunta solutia propusa de Rusia, considerand-o drept o stratagema pentru a crea
mai multe regiuni separatiste dupa modelul Crimeii. Evenimentele se desfasoara mai repede
decat orice proces de reformid constitutionald.!> Mai mult, scenariile rusesti devanseazi pe
cale revolutionard datele planificate de Kiev pentru reforma consituttionald. Este o politica
ruseasca a faptului Implinit.

Istoria se repetd in spatiul estic'*

Situatia din Estul Ucrainei seamini cu scenariul din Osetia de Sud din 2008.°
In 2008, Georgia a fost sub "presiunea de nesuportat", a actiunilor fortelor militare ruse din
Osetia de Sud, care au pus sub preiune frontiera cu Georgia si diferite sate georgiene in Osetia
de Sud. Saakagvili in cele din urma a cedat la provocare si a condus o incercare disperata de a
prelua militar Osetia de Sud. In final Georgia a pierdut orice speranti de reunificare cu Osetia
de Sud si Abhazia.!®

In primavara lui 2014 Rusia neagi orice responsabilitate pentru atacurile asupra
cladirilor publice in Donetk comise de catre forte neidentificate, bine inarmate si coordonate.
Credibilitatea negarii responsabilitatii Moscovei este zero. Moscova a negat evidenta din
Crimeea nainte cu doar cateva saptaimani. Kievul este sub "presiunea de nesuportat”, pentru a
restabili ordinea si a trimis trupe in Estul Ucrainei. !’

Rusia a cerut o reuniune de urgenti a Consiliului de Securitate al ONU, '*denuntand in
acelasi timp atat esecul Kievului de a asigura ordinea in Ucraina, cat si actiunile militare
impotriva comunitatii rusesti. De asemenea, ambasadorul Churkin a denuntat la ONU puterile
occidentale cd se joacd cu soarta poporului ucrainean pentru a-si promova interesele
geopolitice.'”

Reprezentantii Rusiei au declarat cd "numai prin federalizare Ucraina poate fi
stabilizata"

In cazul federalizirii, regiunile pro-ruse pot bloca deciziile Ucrainei si tendintele pro-
europene. Rusia a promovat solutia federalizarii si in cazul Republicii Moldova, unde
Transnistria si Gagauzia pot bloca aspiratiile europene si romanesti ale Basarabiei. Regiunea

3 Michael Emerson, ,, Russki-Maidans. Ukraine is being torn apart before our eyes”, CEPS,08 April 2014

' Michael Emerson, ,,Replay of Georgia 2008 ominously looming in East Ukraine”, in CEPS, 14 April 2014
http://www.ceps.be/content/replay-georgia-2008-ominously-looming-east-ukraine

53axparuB KpeiM, Ilytun sagymmr soacts B Kuese, Ho Poccust cramer usroem - samagueile CMU, Kpriv, 3
mapra 2014,  http://ru.tsn.ua/politika/zahvativ-krym-putin-zadushit-vlast-v-kieve-no-rossiya-stanet-izgoem-
zapadnye-smi-35253; Vladimir Socor, ,,Rusia, Occidentul si vidul de securitate in Europa de Est”, in Pulsul
Geostrategic, nr. 166, 20 Aprilie, 2014, p.18-21.
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20 Source: 'Language, Identity, Politics — the Myth of the Two Ukraines', Joanna Fomina, Bertelsmann Stiftung
and Institute of Public Affairs, April 2014 (opinion survey of 1000 persons, conducted in June 2013), apud
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separatistd Transnistria §i referendumul separatist pro-rus desfasurat in ianuarie 2014 in
Gagauzia urmaresc in mod deschis aceste obiective. La fel, regiunile separatiste Osetia de Sud
si Abhazia si conflictele aferente au blocat tendintele Georgiei de integrare in NATO si in UE.
Conflictul privind Nagorno-Karabach tine in sah Armenia, care a decis sd adere la Uniunea
Vamala Eurasiatica, sub presiunea Moscovei.

Unii specialisti occidentali considera ca Putin planuieste tranformarea Ucrainei intr-un
stat federal blocat ca Bosnia.?!

Identitate, limba si sustinere populara

O serie de politicieni si specialisti ucraineni si occidentali incearca sa acrediteze ideea
ca actiunile separatiste din regiunile Donetk si Luhansk sunt rezultatul unor manipulari si
interventii externe si nu au sprijinul majorititii populatiei.?> Bazindu-se pe anumite sondaje
de opinie, acesti experti si politicieni ucraineni §i occidentali susfin Tn mod exagerat ca
majoritatea populatiei se considera de nationalitate ucraineanda, desi vorbeste rusa ca limba
maternd. Yulia Timoshenko este o promotoare a acestor teze.”> In mod simetric, dar
paradoxal, aceiasi specialisti considerau Euro-maidanul ca avand sutinere populara, in timp ce
Moscova (cu Putin in frunte) il considera in primul rand rezultatul unor interventii externe
occidentale care au manipulat nemultumirea populatiei.

Consideram ci aceste teze nu corespund realitatii. In realitate Euro-maidanul a avut o
puternica sustinere populara, dar au fost si interventii $i manipuldri externe. Simetric, Ruso-
maidanurile au o puternica sustinere populard, impletitd cu interventii si manipulari externe
rusesti. La fel a fost si in cazul crizei Crimeii.

Michael Emerson recunoaste ca nu se stie cat de mult si-au schimbat oamenii opiniile
in cursul evenimentelor din primivara lui 2014. >* Realitatea este ci in Ucraina o mare parte a
populatiei isi poate schimba declaratiile privind optiunile politice, identiatea nationald si
limba maternd in functie de evenimentele politice si de regimul politic. Acest fapt poate fi
valabil atat pentru pentru zonele estice (Donetk, Luhansk, Harkov etc), si sudice (Crimeea,
Odessa), cit si pentru cele vestice (Cernauti, Lvov). In Crimeea de pildad multi s-au declarat
rusi in timpul administratiei ruse (sovietice), iar apoi ucraineni cand au ajuns sub autoritate
ucraineand, apoi iarasi rusi dupa ce au ajuns sub autoritatea Rusiei in 2014.

Concluzii
Alipirea Crimeii la Rusia este un trimuf al lui Putin si al Rusiei. Factorii politici din
Ucraina si UE au subestimat strategia, vointa politica si instrumentele Rusiei. Presedintele

2! 3axBatus KpeiM, Ilytun samymmr Biacts B Kuese, Ho Poccus cramer msroeMm - 3amagmsie CMU, Kpeiv, 3
mapta 2014,  http://ru.tsn.ua/politika/zahvativ-krym-putin-zadushit-vlast-v-kieve-no-rossiya-stanet-izgoem-
zapadnye-smi-35253

22 Michael Emerson, ,,Ukrainians are patriotic and do not want federalisation or separatism”, 08 April 2014,
http://www.ceps.be/content/ukrainians-are-patriotic-and-do-not-want-federalisation-or-separatism

2 Euronews, Timochenko : "Le compte & rebours de la fin du régime de Poutine a commencé" ler mai 2014
http://reunion.orange.fr/loisirs/videos-reunion/actu-et-politique/timochenko-le-compte-a-rebours-de-la-fin-du-
regime-de-poutine-a-commence.html

24 Michael Emerson, ,,Ukrainians are patriotic...”, 08 April 2014, http://www.ceps.be/content/ukrainians-are-
patriotic-and-do-not-want-federalisation-or-separatism
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Putin a stiut sd foloseascda instrumentele soft power si smart power intr-o strategie
castigatoare, profitdnd de lipsa de strategie a UE privind spatiul estic. Din punctul de vedere
al soft power, Rusia este mai atractiva pentru ca salariile sunt mai mari, decat in Ucraina.
Oferta pe piata muncii este mai mare, dar exista si riscuri pentru lucratori, de a nu fi platiti,
dacd nu au contract de munca in toatd regula. Rusia reprezintd piatd de desfacere pentru
produsele ucrainene, iar perderea acesteia ar produce pagube insemnate. Inrudirea etno-
lingvistica, mostenirea cultural-istorica, influenta presei ruse si prestigiul Rusiei in fata unei
mari parti a populatiei ucrainene nu trebuie subestimate. Din punctul de vedere al hard
power, actiunile punctuale ale trupelor rusesti au reusit, iar puterea de descurajare nucleara a
Rusiei este eficientd In raport cu marile puteri occidentale.

Din punctul de vedere al dreptului international, principiul integritatii teritoriale si cel
al autodeterminarii popoarelor sunt greu de reconciliat, iar interpretarile difera.

Criza Crimeii urmata de criza din Donbass reprezinta inceputul unui al doilea razboi
rece. Confruntarea politico-diplomatica, ideologica si economica Est-Vest si confruntarea
politico-militara locald in Ucraina ilustreaza atmosfera de razboi rece. Este nu doar o
confruntare geopoliticd, ci si una a sistemelor de valori® si de interpretiri ale realititii,
promovate de regimul Putin si respectiv de UE si NATO. O confruntare militard deschisa
intre Rusia si marile puteri occidentale nu are loc si nu poate avea loc, pentru cd folosirea
armelor nucleare ar duce la distrugerea reciproc asigurata, la distrugerea planetei. Este o lectie
invatatd la Inceputul erei nucleare si care a fost aplicatd de tofi actorii internationali pana
acum.

ONU nu poate lua o decizie impotriva Rusiei, pentru ca Rusia are drept de veto. UE a
adoptat sanctiuni Tn mod solidar, dar nu poate merge prea departe, pentru ca o parte dintre
statele membre isi prioritizeaza propriile interese, in raport cu Rusia. In UE ar trebui sa se
inteleagd mai bine nevoia de solidaritate, de dezvoltare a propriilor instrumente de politica
externd si de stabilire a unei perspective de aderare la UE pentru tarile estice care doresc
aderarea.
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